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Control presupuestario y eficiencia
institucional en la gestiéon publica
ecuatoriana

Resumen

El control presupuestario constituye una
herramienta estratégica para fortalecer la
eficiencia institucional en la gestion publica,
especialmente en contextos donde la planificacién,
la ejecucion de recursos, el control interno y la
rendicion de cuentas condicionan la capacidad
estatal para responder a las necesidades sociales.
La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cualitativo, documental y de revision sistemética
con alcance integrativo, siguiendo el modelo
PRISMA para la identificacion, cribado,
elegibilidad e inclusion de estudios. El corpus final
estuvo conformado por 39 documentos cientificos
y  técnicos relacionados con control
presupuestario, ejecucion presupuestaria, gestion
publica, control interno, transparencia,
presupuesto por resultados y desempeno
organizacional. Los hallazgos evidencian que el
control presupuestario incide favorablemente en la
eficiencia institucional cuando se articula con
planificacién financiera, seguimiento de metas,
control interno, transparencia activa,
participacion ciudadana y capacidades técnicas del
talento humano ptblico. Asimismo, la literatura
revisada muestra que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ecuatorianos enfrentan desafios
vinculados con limitada ejecucion presupuestaria,
debilidades en monitoreo, insuficiente publicaciéon
de informacién financiera y escaso uso de
herramientas tecnolégicas. Se concluye que el
control presupuestario debe comprenderse como
un proceso integral de gobernanza publica,
orientado no solo al cumplimiento normativo, sino
también a la generacién de valor ptblico, confianza
institucional y mejora del desempeiio estatal.

Palabras clave: control presupuestario;
eficiencia institucional; gestion publica; ejecucion
presupuestaria; transparencia.

Budgetary Control and Institutional
Efficiency in Ecuadorian Public
Management

Abstract

Budgetary control constitutes a strategic tool for
strengthening institutional efficiency in public
management, especially in contexts where
planning, resource execution, internal control, and
accountability condition the state’s capacity to
respond to social needs. The study was conducted
under a qualitative, documentary, and systematic
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review approach with an integrative scope,
following the PRISMA model for the identification,
screening, eligibility, and inclusion of studies. The
final corpus consisted of 39 scientific and technical
documents related to budgetary control, budget
execution, public management, internal control,
transparency, results based budgeting, and
organizational performance. The findings show
that budgetary control has a favorable impact on
institutional efficiency when it is articulated with
financial planning, goal monitoring, internal
control, active transparency, citizen participation,
and the technical capacities of public sector
personnel. Likewise, the reviewed literature
indicates  that  Ecuadorian  Decentralized
Autonomous Governments face challenges related
to limited budget execution, weaknesses in
monitoring, insufficient publication of financial
information, and limited use of technological tools.
The study concludes that budgetary control should
be understood as an integral process of public
governance, oriented not only toward regulatory
compliance but also toward the generation of
public value, institutional trust, and improved
state performance.

Keywords: budgetary control; institutional
efficiency; public management; budget execution;
transparency.

Controle orcamentario e eficiéncia
institucional na gestao publica
equatoriana

Resumo

O controle orcamentario constitui uma ferramenta
estratégica para fortalecer a eficiéncia institucional
na gestao publica, especialmente em contextos nos
quais o planejamento, a execucdo dos recursos, o
controle interno e a prestacio de contas
condicionam a capacidade do Estado de responder
as necessidades sociais. A pesquisa foi
desenvolvida sob uma abordagem qualitativa,
documental e de revisao sistematica com alcance
integrativo, seguindo o modelo PRISMA para a
identificacao, triagem, elegibilidade e inclusdo dos
estudos. O corpus final foi composto por 39
documentos cientificos e técnicos relacionados ao
controle orcamentario, execucdo orcamentaria,
gestao publica, controle interno, transparéncia,
orcamento por resultados e desempenho
organizacional. Os achados evidenciam que o
controle orcamentario incide favoravelmente na
eficiéncia institucional quando se articula com
planejamento financeiro, acompanhamento de
metas, controle interno, transparéncia ativa,
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participacdo cidada e capacidades técnicas dos
servidores publicos. Da mesma forma, a literatura
revisada mostra que os Governos Autdénomos
Descentralizados equatorianos enfrentam desafios
associados a limitada execucdo orcamentéria,
fragilidades no monitoramento, insuficiente
publica¢do de informacoes financeiras e baixo uso
de ferramentas tecnologicas. Conclui-se que o
controle orcamentario deve ser compreendido
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como um processo integral de governanca publica,
orientado nao apenas ao cumprimento normativo,
mas também a geracao de valor publico, confianca
institucional e melhoria do desempenho estatal.

Palavras-chave: controle orcamentario;
eficiéncia institucional; gestdo publica; execucao
orcamentaria; transpareéncia.
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Introduccion

El presupuesto publico como instrumento estratégico de la gestion

estatal

El presupuesto publico es un instrumento estratégico porque organiza prioridades
estatales, asigna recursos y orienta la accion institucional hacia objetivos colectivos.
Solérzano Zavala (2022) lo vincula con la politica fiscal y con la eficiencia, eficacia y
efectividad del uso de recursos publicos; Trejo Minaya y Penalver Higuera (2025)
afiaden que el presupuesto por resultados surge como respuesta a servicios publicos
lentos, costosos y de baja calidad. Desde esta perspectiva, el presupuesto deja de ser
solo un registro de ingresos y gastos y se convierte en un mecanismo de planificacién,

ejecucion, control y evaluacion.

En América Latina, Pimenta, Zaltsman, Lora y Arana (2023) destacan que el
presupuesto por resultados busca articular asignacion presupuestaria, informacion de
desempefio y toma de decisiones. En Ecuador, Espinal-Carrillo y Toaza-Tipantasig
(2024) relacionan la planificacion presupuestaria con la contabilidad gubernamental,
la eficiencia y la transparencia; Benitez-Nero, Narvaez-Zurita y Montero-Cobo (2025)
muestran que la adopcién de estandares contables en GAD rurales mejora la calidad
de informacion financiera. Asi, el control presupuestario se configura como un

mecanismo para verificar coherencia entre recursos, objetivos y resultados.

El presupuesto publico también cumple una funcion democratica, ya que permite
visibilizar las prioridades del Estado y abre posibilidades para la rendicion de cuentas.
Rodriguez Panduro, Palomino Alvarado y Aguilar Saldana (2020) vinculan la gestion
del gasto municipal con dimensiones de eficiencia, eficacia y transparencia, destacando
que la percepcion de trabajadores y funcionarios permite valorar el nivel de desempetio
de la administracion local. Este planteamiento aporta al analisis porque evidencia que
la eficiencia presupuestaria no solo se mide mediante indicadores financieros, sino
también a partir de la percepcion institucional sobre el uso adecuado de los recursos,

la transparencia en la gestion y el cumplimiento de las responsabilidades publicas.

En conjunto, los documentos revisados permiten afirmar que el presupuesto ptblico
es un instrumento estratégico porque articula planificacion, asignacion, ejecucion,

control, transparencia y evaluacion. Solérzano Zavala (2022) aporta la base conceptual
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sobre ejecucion presupuestaria como fase del proceso de gestién publica; Trejo Minaya
y Penalver Higuera (2025) permiten comprender la relevancia del presupuesto por
resultados; Pimenta et al. (2023) sitaan el debate en el contexto latinoamericano; y
Espinal-Carrillo y Toaza-Tipantasig (2024) conectan la planificacion presupuestaria
con la contabilidad gubernamental y la transparencia financiera. A partir de estos
aportes, el control presupuestario se configura como un mecanismo indispensable para
verificar si los recursos publicos se ejecutan conforme a los objetivos institucionales, si
existe coherencia entre planificacion y gasto, y si la gestion estatal produce resultados

socialmente pertinentes.

Tabla 1

Funciones estratégicas del presupuesto ptblico en la gestion estatal

Funcién Descripcion Incidencia en la gestion puablica
e Define prioridades, programas, metas Ordena la accion ptblica y vincula
Planificacion . A L . .
y necesidades institucionales. objetivos con recursos disponibles.
. " Distribuye recursos segin Permite priorizar intervenciones y orientar
Asignacion . . . .
competencias, demandas y objetivos. el gasto hacia necesidades relevantes.
. " Materializa bienes, servicios, obras y Conecta el presupuesto aprobado con
Ejecucion . O . .
actividades institucionales. resultados observables en la ciudadania.
Control Verifica el uso adecuado, oportunoy  Reduce desviaciones, riesgos financieros y
legal de los recursos. uso ineficiente del gasto ptiblico.
‘s Mide cumplimiento de metas, Favorece la mejora institucional y la toma
Evaluacion = . . . .
desempeno y calidad del gasto. de decisiones basada en evidencia.
. Facilita el acceso publico a Fortalece la confianza, la rendicién de
Transparencia . <, . .
informacion presupuestaria. cuentas y el control social.

Nota. La tabla sintetiza las funciones del presupuesto piiblico identificadas en el

acervo revisado y su relacion con la eficiencia de la gestion estatal.

Control presupuestario y eficiencia institucional en entidades publicas

ecuatorianas

El control presupuestario en entidades publicas ecuatorianas permite verificar si los
recursos se ejecutan conforme a la planificacion y a las necesidades territoriales.
Chiquito Tigua y Pin Morales (2025) evidencian que en el GAD Parroquial Rural
Membrillal la limitada eficiencia presupuestaria se asocia con debilidades de

seguimiento financiero; Ponce Alvarez y Ponce Baque (2025) identifican en el GAD El
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Anegado que la ausencia de herramientas tecnologicas y procesos sblidos afecta la
ejecucion de proyectos. Estos aportes confirman que el control debe acompanar todo

el ciclo presupuestario.

Quinonez-Cercado y Delgado-Chavez (2026) reportan una correlacion positiva entre
gestion administrativa y desempeiio institucional en GAD parroquiales, mientras que
Calle Garcia y Garcia Quimis (2026) relacionan autorizacion, registro, conciliacion y
verificacion con desempeino en gobiernos rurales. En conjunto, la evidencia muestra
que el control presupuestario mejora la eficiencia cuando cumple funciones
preventivas, correctivas, evaluativas y transparentes, apoyadas en informacion

confiable, tecnologia, capacitaciéon y evaluacién peridédica de metas.

Los estudios revisados permiten establecer que el control presupuestario incide en la
eficiencia institucional cuando cumple cuatro funciones articuladas. En primer lugar,
permite prevenir desviaciones al identificar riesgos durante la programacién y
ejecucion de recursos. En segundo lugar, facilita la correccion de problemas mediante
el seguimiento periddico de actividades, proyectos y metas. En tercer lugar, contribuye
a la evaluacidon institucional al comparar resultados alcanzados con objetivos
planificados. En cuarto lugar, fortalece la transparencia al generar informacion
verificable sobre el uso de los recursos publicos. Esta interpretacion se sostiene en los
aportes de Chiquito Tigua y Pin Morales (2025), Ponce Alvarez y Ponce Baque (2025),
Quinonez-Cercado y Delgado-Chavez (2026) y Calle Garcia y Garcia Quimis (2026),
quienes coinciden en vincular control, ejecuciéon, desempeio y eficiencia en gobiernos

locales ecuatorianos.

En el contexto ecuatoriano, las entidades ptblicas no pueden analizarse sin considerar
las limitaciones estructurales que enfrentan: presupuestos reducidos, alta dependencia
de transferencias, capacidades técnicas desiguales y exigencias crecientes de
transparencia. A partir de la evidencia revisada, se puede afirmar que el control
presupuestario constituye una herramienta necesaria para mejorar la gestion publica,
pero su efectividad depende de condiciones institucionales concretas. Entre ellas se
encuentran la alineacién entre planificacion y presupuesto, el seguimiento financiero,
el uso de tecnologia, la capacitacion del personal, la verificacion documental y la
evaluacién periodica del cumplimiento de metas. De este modo, el control

presupuestario se presenta como un componente indispensable para avanzar hacia una
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gestion publica ecuatoriana mas eficiente, transparente y orientada al desarrollo

territorial.

Ejecucion presupuestaria, calidad del gasto y cumplimiento de metas

publicas

La ejecucion presupuestaria es la fase en la que los recursos asignados se transforman
en bienes, servicios, obras y programas publicos. Yumpo Bruno y Alarcon Diaz (2026)
la conciben como vinculo entre asignacion de recursos y prestaciones publicas; por
ello, no debe evaluarse solo por porcentaje de gasto, sino por cumplimiento de metas,
transparencia y resultados. Palomino Manturano (2025) demuestra que el
presupuesto por resultados mejora la eficiencia del gasto cuando incorpora monitoreo,

evaluacion y asignacién alineada a metas.

En gobiernos subnacionales, Arteaga-Villanueva et al. (2026) vinculan la eficiencia
presupuestaria con transparencia, coherencia institucional y capacidad del personal.
En Ecuador, Ortega y Moreno (2022) muestran que la evaluaciéon presupuestaria en
juntas parroquiales de Loja permite medir eficiencia, eficacia y cumplimiento de
actividades; Velasquez-Moreira et al. (2025) relacionan la planificacién del gasto con
el cumplimiento institucional en educacion superior publica. La calidad del gasto
requiere, por tanto, planificacién, seguimiento, control interno e indicadores de

desempeiio.

En conjunto, los documentos revisados permiten sostener que la ejecucion
presupuestaria es un componente central de la eficiencia institucional, porque permite
evaluar la capacidad de las entidades publicas para cumplir lo planificado, utilizar
adecuadamente los recursos y generar resultados observables. Los aportes de Ortega y
Moreno (2022) evidencian la importancia de medir eficiencia y eficacia en juntas
parroquiales; Solérzano Zavala (2022) proporciona una base tedrica sobre ejecuciéon

presupuestaria y gestion por resultados.

Rodriguez Panduro et al. (2020) vinculan el gasto municipal con eficiencia, eficacia y
transparencia; y Velasquez-Moreira et al. (2025) muestran que la planificacion del
gasto incide en el cumplimiento institucional en educacion superior publica. A partir

de estas contribuciones, puede afirmarse que la calidad del gasto no se define
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Unicamente por gastar el presupuesto asignado, sino por ejecutarlo con coherencia,

oportunidad, control, transparencia y orientacion a metas publicas.

Transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en la

gestion presupuestaria

La transparencia presupuestaria es condicion de legitimidad y eficiencia. Calle Garcia
y Villacreses Marcillo (2025) muestran que en el GAD Parroquial La América la falta
de publicacién del POA y del presupuesto general limita el acceso ciudadano a
informacion y genera desconfianza. Revelo-Villavicencio y Montero-Cobo (2025)
sostienen que los GAD rurales requieren modernizacién contable y gestion publica

para garantizar ejecucion presupuestaria y cuamplimiento de objetivos.

La participacion ciudadana amplia el control presupuestario. Islam (2025) plantea que
el presupuesto participativo alinea recursos con prioridades comunitarias, mejora
transparencia y reduce riesgos de corrupcion; Abiel, Warui y Musau (2025a, 2025b)
muestran que la accountability y la participacion presupuestaria inciden positivamente
en la eficiencia operativa. Transparencia, rendicion de cuentas y participacion
permiten que el presupuesto sea evaluado no solo por la administracién, sino también

por la ciudadania.

La revision del acervo permite identificar que transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana funcionan como dimensiones complementarias del control
presupuestario. La transparencia permite que la informacion financiera sea visible; la
rendicion de cuentas obliga a explicar decisiones y resultados; la participacion
ciudadana introduce control social y pertinencia territorial. Islam (2025) sostiene que
el presupuesto participativo contribuye a la transparencia, la inclusiéon social y la

colaboracion entre ciudadania y Estado.

Mientras que Abiel, Warui y Musau (2025) muestran que tanto la participacién como
la accountability presupuestaria pueden incidir positivamente en la eficiencia
operativa. Estos aportes permiten sostener que el control presupuestario eficiente no
puede depender inicamente de auditorias internas o procedimientos administrativos,
sino que debe abrirse a mecanismos de vigilancia publica, deliberacion y evaluacién

social.

Control presupuestario y eficiencia institucional
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Relacién entre transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia presupuestaria

Alcance en la gestion

Contribucion a la eficiencia

Dimension . A
presupuestaria institucional
Transparencia Publicacion clara y oportuna de POA, Permite verificar el uso de recursos
presu[I))uestaria presupuestos, reportes financieros y y reduce la percepcién de opacidad

avances de ejecucion.

institucional.

Rendiciéon de

Explicacion publica de decisiones,
resultados, desviaciones y

Fortalece la responsabilidad
institucional y mejora la confianza

cuentas o . :
cumplimiento de metas. ciudadana.
Participacion Inclusién de la comunidad en la Alinea el presupuesto con
e priorizacion, seguimiento y evaluacién  necesidades territoriales y refuerza
ciudadana R :
del gasto publico. el control social.
L . . . Mejora la calidad de la informacion
Modernizaciéon Uso de estandares, registros confiables jora .. s
. . . . y facilita decisiones basadas en
contable y procesos financieros sistematizados. . .
evidencia.
- Vinculacién entre presupuesto, Promueve controles mas rigurosos
Accountability oo - .. . » :
: auditoria, desempeino y responsabilidad y orienta la gestion hacia resultados
presupuestaria

publica. verificables.
Nota. La tabla sintetiza dimensiones identificadas en los estudios revisados sobre

transparencia presupuestaria, participacion ciudadana, accountability y eficiencia

institucional.

Control interno, control fiscal y prevencion de riesgos en el uso de

recursos publicos

El control interno y el control fiscal sostienen la eficiencia presupuestaria al prevenir
desviaciones, reducir riesgos y proteger recursos publicos. Calle Garcia y Cruz
Gutiérrez (2025) evidencian que las deficiencias de control interno afectan la ejecucion
presupuestaria del GAD Sabanilla; Gavilanes Gavidia et al. (2025) proponen para el
Gobierno Municipal de Quijos un modelo basado en COSO con ejes normativos,

técnicos, organizativos, de capacitaciéon y evaluacién.

Guerrero Palma, Domo Moreira y Lujan Johnson (2025) muestran que el control
previo en hospitales publicos de Manabi mejora eficiencia del gasto, cumplimiento
normativo y reduccion de riesgos. La Contraloria General de la Republica de Colombia
(2023) orienta el control fiscal interno hacia la prevenciéon del dafio patrimonial,

mientras que Monsalvo et al. (2025) evidencian que la inteligencia artificial puede
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en la gestién publica ecuatoriana

Pdgina [ 291

ICA



DOI: 10.5281/zenodo.20587499

Vol. 2, Num. 2, 2026 ISSN: 3121-2646

apoyar la evaluacion de controles internos. Asi, el control presupuestario requiere

sistemas preventivos, técnicos y basados en evidencia.

En el contexto ecuatoriano, el fortalecimiento del control interno y fiscal resulta
prioritario para mejorar la eficiencia de los GAD, hospitales, municipios y entidades
publicas en general. Los estudios del acervo evidencian que las debilidades mas
frecuentes se relacionan con falta de capacitacion, baja sistematizacion de procesos,
limitaciones tecnologicas, insuficiente verificacion documental y aplicaciéon parcial de

normas.

Estas limitaciones reducen la capacidad de las instituciones para controlar
adecuadamente el presupuesto, prevenir riesgos y demostrar resultados. Por ello, una
gestion publica eficiente requiere que el control interno y fiscal funcionen como
sistemas integrados de prevencion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas,

orientados a proteger el patrimonio publico y mejorar el desempeno institucional.

Tabla 3

Componentes del control interno y fiscal asociados con la eficiencia institucional

Incidencia en la eficiencia
institucional

Funcién dentro de la gestion

Componente .
presupuestaria

Revisa actos, procedimientos y
decisiones antes de la ejecucién del
gasto.

Previene errores, riesgos financieros

Control previo N . .
y desviaciones administrativas.

Fortalece el cumplimiento legal y
reduce la discrecionalidad en el uso

Asegura la aplicacion de leyes,

Control interno A
reglamentos y procedimientos

normativo 0
institucionales. de recursos.
Verificacion Comprueba soportes, registros, Mejora la trazabilidad del gasto y la
documental autorizaciones y evidencias de confiabilidad de la informacién

ejecucion.

financiera.

Gestion de riesgos

Identifica, analiza y controla riesgos
presupuestarios, administrativos y
fiscales.

Reduce pérdidas, retrasos y
afectaciones al patrimonio publico.

Auditoria y
control fiscal

Evaltia el uso de recursos y el
cumplimiento de responsabilidades
institucionales.

Refuerza la rendicién de cuentas y la
prevencion del dafo patrimonial.

Soporte
tecnoldgico

Facilita monitoreo, automatizacion,

anélisis de datos y alertas tempranas.

Mejora la oportunidad de la
informacion y la capacidad de control
institucional.
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Nota. La tabla organiza componentes identificados en el acervo documental sobre
control interno, control fiscal, control previo, gestion de riesgos Yy eficiencia

institucional.

Modernizacion institucional, tecnologia y gestion por resultados en

Ameérica Latina

La modernizacién institucional es decisiva para mejorar el control presupuestario.
Nguar (2022) sostiene que la innovacién tecnologica y el gobierno electréonico
fortalecen transparencia y eficiencia en paises en desarrollo. Carrillo, Jiménez, Medina
y Gonzilez (2021) senalan que el presupuesto basado en desempefio requiere
indicadores, informaciéon empirica y capacidad institucional; Pimenta et al. (2023)
confirman que el presupuesto por resultados busca pasar de una logica centrada en el

gasto a otra orientada al desempeno.

Villamil et al. (2026) muestran que la integracion tecnoldgica en entidades de control
fiscal mejora estandarizaciéon, gobernanza de la informacion y fiscalizaciéon; Singh
(2024) advierte que las reformas deben adaptarse a cada marco institucional. En
Ecuador, la modernizacion debe combinar tecnologia, capacitacién, procesos
estandarizados, transparencia y participacion, considerando que, como plantea
Marenco (2026), la gobernanza subnacional depende de capacidades territoriales y

autonomia institucional.

La revision evidencia que el desafio para la gestion publica ecuatoriana no consiste
unicamente en adoptar modelos regionales o internacionales, sino en adaptarlos a su
realidad institucional. Los aportes de Nguar (2022), Carrillo et al. (2021), Pimenta et
al. (2023), Monsalvo et al. (2025) y Villamil et al. (2026) muestran que la tecnologia,
el gobierno digital, el presupuesto basado en desempefio y la arquitectura institucional

pueden fortalecer la eficiencia puablica.

Sin embargo, los estudios ecuatorianos revisados muestran que estos avances
requieren condiciones previas: talento humano capacitado, informaciéon confiable,
procesos estandarizados, control interno efectivo y compromiso con la transparencia.
Bajo esta logica, la modernizacion del control presupuestario debe comprenderse como
un proceso gradual, técnico y politico, orientado a mejorar el desempeio institucional

y a fortalecer la confianza ciudadana en el uso de los recursos publicos.
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Figura 1

Modelo relacional del control presupuestario y la eficiencia institucional

PLANIFICACION DEFINE PRIORIDADES, PROGRAMAS, METAS Y NECESIDADES INSTITUCIONALES.
PRESUPUESTARIA ORDENA LA ACCION PUBLICA Y VINCULA OBJETIVOS CON RECURSOS DISPONIBLES.
ASIGNACION DE DISTRIBUYE RECURSOS SEGUN COMPETENCIAS, DEMANDAS Y OBJETIVOS.
RECURSOS PRIORIZA INTERVENCIONES Y ORIENTA EL GASTO HACIA NECESIDADES RELEVANTES.
e EJECUCION MATERIALIZA LA ENTREGA DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS Y ACTIVIDADES INSTITUCIONALES.
& PRESUPUESTARIA CONECTA EL PRESUPUESTO APROBADO CON RESULTADOS OBSERVABLES.
(@~ SEGUIMIENTO FINANCIERO VERIFICA EL USO ADECUADO, OPORTUNO Y LEGAL DE LOS RECURSOS. APLICA
© Y CONTROL INTERNO CONTROLES PREVIOS PARA REDUCIR DESVIACIONES Y RIESGOS.
TRANSPARENCIA Y FACILITA EL ACCESO PUBLICO Y OPORTUNO A LA INFORMACION PRESUPUESTARIA.
RENDICION DE CUENTAS FORTALECE LA CONFIANZA Y EL CONTROL SOCIAL.
TS TSNS 8  MIDE EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y LA CALIDAD DEL GASTO. ASEGURA QUE LA
42> Y DESEMPENO PUBLICO GESTION GENERE VALOR PUBLICO Y BIENESTAR SOCIAL.
& FACTORES CAPACIDAD  PARTICIPACION" <70\ o ooin MARCO GESTION POR
TRANSVERSALES TECNICA CIUDADANA NORMATIVO ~ <, RESULTADOS

Nota. La figura representa la relacién secuencial e integrada entre planificacion,
asignacion, ejecucion, control, transparencia y eficiencia institucional, incorporando

factores transversales identificados en el acervo documental.

A partir del acervo revisado, puede afirmarse que la modernizacion institucional del
control presupuestario requiere integrar seis elementos: planificacién orientada a
resultados, ejecucidon presupuestaria con seguimiento, control interno y fiscal
preventivo, transparencia activa, participacion ciudadana y soporte tecnologico. Esta
integracion permite comprender que la eficiencia institucional no surge de una sola
herramienta, sino de la articulacion entre procesos administrativos, capacidades
humanas, sistemas de informacion y cultura de evaluacion. En este sentido, el control
presupuestario debe evolucionar desde una funcion centrada en la verificacion del
gasto hacia un sistema integral de gobernanza financiera publica, capaz de generar

datos, anticipar riesgos, orientar decisiones y demostrar resultados.

Metodologia

El presente articulo se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, documental y de revision
sistematica con alcance integrativo, orientado a analizar la relacion entre control
presupuestario y eficiencia institucional en la gestion ptblica ecuatoriana. La eleccion
de este diseno responde a la necesidad de organizar, comparar e interpretar evidencia
cientifica proveniente de estudios empiricos, revisiones, tesis académicas e informes

técnicos relacionados con presupuesto publico, ejecucion presupuestaria, control
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interno, control fiscal, transparencia, gestion por resultados y desempeno
institucional. En este sentido, la revision sistematica no se limité a recopilar
documentos, sino que busco construir una lectura critica e integrada del fen6meno,
identificando patrones, convergencias, vacios y aportes aplicables al contexto

ecuatoriano.
Fuentes documentales y estrategia de biisqueda

La busqueda documental se organiz6 a partir de términos relacionados con las
variables centrales del articulo y con el contexto de anélisis. Se consideraron
expresiones en espafiol e inglés, tales como “control presupuestario”, “ejecucion
presupuestaria”, “eficiencia institucional”, “gestion publica”, “presupuesto publico”,
“control interno”, “control fiscal”, “transparencia”, “presupuesto por resultados”,
“budgeta control”, “budget execution”, “institutional efficiency”, “public
getary ’ g ) Yy, P
management”, “public budget”, “accountability” y “performance based budgeting”.
Estos términos permitieron identificar documentos centrados tanto en el contexto

ecuatoriano como en experiencias latinoamericanas e internacionales comparables.

El acervo documental final estuvo conformado por 39 documentos cientificos y
técnicos vinculados con el tema de investigacién. Dentro de este corpus se incluyeron
estudios sobre Gobiernos Auténomos Descentralizados ecuatorianos, juntas
parroquiales, gobiernos municipales, universidades publicas, hospitales publicos,
gobiernos subnacionales, presupuesto por resultados, control fiscal, gobierno digital y
modernizacion institucional. La inclusion de documentos ecuatorianos fue prioritaria,
debido a que el articulo se centra en la gestién publica ecuatoriana; sin embargo,
también se incorporaron estudios de América Latina y otros contextos para contrastar

tendencias, enfoques y experiencias transferibles al analisis nacional.

Entre las fuentes ecuatorianas se consideraron investigaciones sobre planificacion
presupuestaria en GAD parroquiales rurales, control presupuestario en GAD
Membrillal, control presupuestario en el GAD El Anegado, transparencia
presupuestaria en GAD de Chimborazo, evaluacion presupuestaria en juntas
parroquiales de Loja, control interno en el GAD Sabanilla, control interno en el
Gobierno Municipal de Quijos, control previo en hospitales publicos de Manabi,

eficiencia del gasto publico en educacion superior y control financiero en gobiernos
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parroquiales rurales. Estos documentos proporcionaron la base empirica principal

para analizar el caso ecuatoriano.

De manera complementaria, se incorporaron estudios latinoamericanos e
internacionales sobre presupuesto por resultados, ejecucion presupuestaria, gestion
publica subnacional, gobierno electronico, control fiscal, participacion presupuestaria,
rendicién de cuentas y modernizaciéon de la gestion publica. Estos documentos
permitieron ampliar el marco interpretativo y contrastar los hallazgos ecuatorianos
con tendencias regionales y globales. En esta linea, los trabajos de Pimenta, Zaltsman,
Lora y Arana (2023), Carrillo, Jiménez, Medina y Gonzalez (2021), Nguar (2022),
Villamil et al. (2026) y Monsalvo et al. (2025) aportaron elementos sobre presupuesto
por resultados, innovacion tecnologica, arquitectura institucional y fiscalizacion

moderna.
Criterios de inclusion

Se incluyeron documentos sobre control presupuestario, ejecucion presupuestaria,
eficiencia institucional, gestion publica, control interno, control fiscal, transparencia,
rendicién de cuentas, presupuesto por resultados, desempeiio organizacional o
modernizacidon institucional. Se aceptaron articulos, revisiones, tesis e informes
técnicos aplicados a entidades publicas, gobiernos subnacionales, GAD, municipios,

universidades, hospitales o entidades fiscalizadoras.
Criterios de exclusion

Se excluyeron documentos sin relacion directa con gestiéon publica, presupuesto o
eficiencia institucional; textos centrados exclusivamente en empresas privadas;
estudios sin datos metodologicos suficientes; registros duplicados y documentos de

baja pertinencia tematica.
Proceso de seleccion documental bajo el modelo PRISMA

El proceso PRISMA inici6 con 154 registros. Luego de eliminar 32 duplicados,
quedaron 122 documentos para cribado por titulo y resumen; en esta fase se excluyeron
61 por irrelevancia tematica. Posteriormente, se evaluaron 61 textos completos y se
excluyeron 21 por baja pertinencia, enfoque ajeno al sector publico, insuficiencia

metodologica o duplicidad. El corpus final qued6 conformado por 39 estudios.
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En la fase de elegibilidad se revis6 el contenido completo de los documentos,
considerando su relacién con las categorias de anélisis, su calidad metodologica, su
pertinencia territorial y su aporte al tema central. En esta etapa se excluyeron 21
documentos por razones como baja relaciéon tematica, enfoque exclusivo en el sector
privado, ausencia de informacién metodologica suficiente, duplicidad o escasa utilidad
para el analisis de control presupuestario y eficiencia institucional. El proceso concluy6
con la inclusion de 39 documentos, que conformaron el corpus final de la revisién

sistematica.
Figura 2

Diagrama PRISMA del proceso de seleccion de estudios

Identificacion

Registros identificados a través de bases de datos Registros identificados de otras fuentes
(n=154) (n=21)

»
»

Registros después de eliminar duplicados
(n=122)

Registros examinados
(n=122)

»
»

Registros examinados (titulo y resumen) (n = 122)
Registros excluidos por irrelevancia temdtica (n = 61)

Articulos evaluados a texto completo (n = 22)
Articulos excluidos por:
- Baja relacién con gestion publica o control presupuestario
- Enfoque exclusivo en sector privado
- Insuficiente desarrollo metodoldgico
- Duplicidad documental
- Escasa utilidad para las categorias de analisis

Estudios que no cumplen criterios de inclusion

(n=22)

> Estudios incluidos en la sintesis (n= 39)

Nota. El diagrama representa el proceso de identificacién, cribado, elegibilidad e

inclusion de documentos que conformaron el corpus final de andlisis.
Técnica de analisis de la informacion

La informacion fue procesada mediante anélisis de contenido temético, combinando

criterios inductivos y deductivos. El componente deductivo parti6 de las categorias
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previamente definidas por el objeto de estudio: control presupuestario, eficiencia
institucional, ejecucion presupuestaria, transparencia, control interno, control fiscal,
presupuesto por resultados y modernizacion institucional. El componente inductivo
permitié incorporar subcategorias emergentes durante la lectura del corpus, tales
como participacion ciudadana, soporte tecnoldgico, gestion de riesgos, verificacion

documental, capacidad técnica del personal y gobernanza subnacional.
Consideraciones de rigor metodolégico

Para fortalecer la rigurosidad del proceso, se aplicaron criterios de pertinencia,
coherencia y trazabilidad. La pertinencia se aseguré mediante la seleccion de
documentos directamente vinculados con el tema del articulo. La coherencia se
garantizo mediante la organizacion de las fuentes en categorias analiticas alineadas con
el objetivo de investigacion. La trazabilidad se sostuvo mediante el uso de referencias
especificas en cada seccion, evitando afirmaciones sin respaldo documental. Ademas,
se mantuvo una distincion entre evidencia ecuatoriana, evidencia latinoamericana y
aportes internacionales comparativos, con el proposito de no generalizar hallazgos

fuera de su contexto de produccién.
Resultados

La revision sistematica se conformo con un corpus final de 39 documentos cientificos
y técnicos sobre control presupuestario, eficiencia institucional, gestion publica,
ejecucion presupuestaria, transparencia, control interno, control fiscal, presupuesto
por resultados y modernizacién institucional. Este acervo permitié abordar el
fenémeno desde una perspectiva multidimensional, al integrar estudios empiricos
ecuatorianos, revisiones latinoamericanas, investigaciones sobre gobiernos

subnacionales, control fiscal y modernizacién tecnolégica.

La principal fortaleza del corpus radica en los estudios centrados en Ecuador,
especialmente en Gobiernos Auténomos Descentralizados, juntas parroquiales,
municipios, hospitales publicos y universidades publicas. Benitez-Nero, Narvaez-
Zurita y Montero-Cobo (2025) destacan que la implementacion de las NICSP en GAD
parroquiales rurales fortalece la planificacion presupuestaria, la transparencia y las
capacidades técnicas. Chiquito Tigua y Pin Morales (2025) evidencian que la eficiencia
de la gestion publica local depende del seguimiento financiero y de la relacién entre

presupuesto y metas operativas.

Control presupuestario y eficiencia institucional

ICA Pdgina | 298 en la gestién publica ecuatoriana



Vol. 2, Nam. 2, 2026 ISSN: 3121-2646 DOI: 10.5281/zenodo0.20587499

Los estudios sobre planificacion financiera, transparencia y percepcion ciudadana
muestran que la falta de informacién publica debilita la confianza institucional. Calle
Garcia y Villacreses Marcillo (2025) advierten que la ausencia de documentos
financieros publicados limita el acceso ciudadano, mientras que Revelo-Villavicencio y
Montero-Cobo (2025) resaltan la necesidad de modernizacion contable para mejorar
la ejecucion presupuestaria. Estos aportes permiten ubicar la transparencia como

dimension transversal del control presupuestario.

En cuanto a ejecucion presupuestaria y calidad del gasto, Yumpo Bruno y Alarcéon Diaz
(2026) la conciben como vinculo entre asignacion de recursos y prestaciones publicas,
mientras que Solérzano Zavala (2022) la interpreta desde la gestion por resultados.
Palomino Manturano (2025) y Carrillo, Jiménez, Medina y Gonzalez (2021) refuerzan
que el presupuesto por resultados permite vincular recursos, metas, indicadores y

desempeiio, evitando una gestion centrada solo en el cumplimiento formal.

El acervo también evidencia la importancia del control interno, previo y fiscal. Calle
Garcia y Cruz Gutiérrez (2025) sefialan que las deficiencias normativas afectan la
ejecuciéon presupuestaria, mientras que Guerrero Palma, Domo Moreira y Lujan
Johnson (2025) muestran que el control previo reduce riesgos y mejora la eficiencia
del gasto en hospitales publicos. En conjunto, estos estudios evidencian que el control
presupuestario requiere sistemas preventivos capaces de anticipar ineficiencias y uso

inadecuado de recursos.
Tendencias tematicas identificadas

El analisis permitié identificar seis tendencias. La primera corresponde al control
presupuestario como herramienta de gestion publica local, ya que permite organizar
recursos, verificar metas y corregir desviaciones. Ponce Alvarez y Ponce Baque (2025)
muestran que la ausencia de herramientas tecnologicas y procesos solidos limita su
eficiencia. La segunda tendencia se refiere a la ejecucion presupuestaria como
indicador de desempeno. Ortega y Moreno (2022) evidencian que medir eficiencia y
eficacia permite valorar el cumplimiento de actividades, metas y objetivos, mas alla del

registro financiero.

La tercera tendencia relaciona transparencia y rendicion de cuentas con legitimidad

institucional. Calle Garcia y Villacreses Marcillo (2025) muestran que la falta de
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informacion afecta la confianza ciudadana, mientras que Islam (2025) destaca que el
presupuesto participativo fortalece transparencia, inclusion y control social. La cuarta
tendencia vincula control interno, fiscal y gestion de riesgos. Gavilanes Gavidia,
Quimiz Perea, Escobar Jara y Batista Hernandez (2025) proponen un modelo basado
en COSO para fortalecer la eficiencia municipal, mientras que la Contraloria General
de la Republica de Colombia (2023) orienta el control fiscal hacia la prevencion del

dano patrimonial.

La quinta tendencia corresponde a la modernizacion tecnologica. Nguar (2022)
sostiene que el gobierno electréonico mejora transparencia y eficiencia; Villamil et al.
(2026) evidencian que la arquitectura empresarial fortalece la estandarizacion, la
gobernanza de informacion y la fiscalizacion. La sexta tendencia se vincula con la
gobernanza subnacional. Marenco (2026) plantea que la autonomia fiscal, las
capacidades administrativas y la estructura territorial inciden en la provision de

servicios, aspecto clave para comprender las limitaciones de los GAD ecuatorianos.
Resultados por categorias de analisis

En control presupuestario, los estudios muestran que esta practica es mas efectiva
cuando se integra a la planificacion y al seguimiento de metas. Chiquito Tigua y Pin
Morales (2025), Ponce Alvarez y Ponce Baque (2025), Quifionez-Cercado y Delgado-
Chavez (2026) y Pin Morales (2025) coinciden en que fortalece la gestion publica local
mediante seguimiento financiero, cuamplimiento de metas y mejora del desempefio

institucional.

En eficiencia institucional, los hallazgos indican que esta depende de cumplir metas,
optimizar recursos y mejorar el desempeno. Velasquez-Moreira et al. (2025) vinculan
planificaciéon del gasto con cumplimiento institucional, mientras que Calle Garcia y
Garcia Quimis (2026) relacionan control financiero y desempefio en gobiernos
parroquiales rurales. En transparencia y rendicion de cuentas, los resultados
evidencian que la eficiencia se debilita cuando la informacién financiera no es
accesible. Revelo-Villavicencio y Montero-Cobo (2025) destacan la modernizaciéon
contable, y Abiel, Warui y Musau (2025) muestran que la accountability

presupuestaria incide positivamente en la eficiencia operativa.

Control presupuestario y eficiencia institucional

ICA Pdgina | 300 en la gestién publica ecuatoriana



Vol. 2, Nam. 2, 2026 ISSN: 3121-2646 DOI: 10.5281/zenodo0.20587499

En control interno y fiscal, Guerrero Palma et al. (2025) destacan el control previo
como practica que mejora la eficiencia del gasto, mientras que Monsalvo et al. (2025)
evidencian que la inteligencia artificial puede fortalecer la fiscalizacion y evaluacion de
controles internos. En presupuesto por resultados, Pimenta et al. (2023) muestran
avances regionales, y Trejo Minaya y Penalver Higuera (2025) sostienen que este
enfoque responde a servicios publicos ineficientes. Para Ecuador, esto implica

fortalecer la articulacion entre recursos, metas y desempeno.
Vacios identificados en la literatura revisada

La revision identificoé cuatro vacios principales. Primero, existen pocos estudios
longitudinales sobre control presupuestario y eficiencia institucional en Ecuador, pues
predominan diagnosticos situacionales. Segundo, es limitada la medicién del impacto
del control presupuestario sobre resultados sociales como calidad de vida, acceso a

servicios o desarrollo territorial.

Tercero, la incorporaciéon de tecnologias digitales en la gestion presupuestaria
ecuatoriana adn es escasa, pese a que experiencias como las de Villamil et al. (2026) y
Monsalvo et al. (2025) muestran avances en fiscalizacion tecnologica. Cuarto, falta
profundizar en la participaciéon ciudadana dentro del control presupuestario local,

especialmente en procesos de priorizacion, seguimiento y evaluacion del gasto.

En términos generales, los resultados muestran que el control presupuestario favorece
la eficiencia institucional cuando se articula con planificacién, ejecucion,
transparencia, control interno, fiscalizacion, participacién ciudadana y modernizacion
tecnolégica. El principal desafio para las entidades piblicas ecuatorianas consiste en
superar controles formales y fragmentados, avanzando hacia sistemas integrales,

preventivos, transparentes y orientados a resultados.

Discusion

La revision sistematica permite afirmar que el control presupuestario es un
componente estratégico de la eficiencia institucional en la gestiéon publica ecuatoriana,
aunque su impacto depende de su articulacion con planificacion financiera, ejecucion

oportuna, control interno, transparencia, rendicion de cuentas, participacion

ciudadana y modernizacion tecnologica. Solérzano Zavala (2022) entiende la ejecucion
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presupuestaria como una fase clave de la gestién vinculada con eficacia, desempeno y
resultados, por lo que el presupuesto debe concebirse como un sistema de gestion y no

solo como autorizacion de gasto.

Un primer eje de discusion se relaciona con la diferencia entre ejecutar recursos y
alcanzar eficiencia. Yumpo Bruno y Alarcén Diaz (2026) sostienen que la ejecucion
presupuestaria adquiere sentido cuando conecta recursos con prestaciones publicas y
necesidades sociales. Esta perspectiva permite cuestionar una visi6on limitada basada
solo en porcentajes de gasto, ya que una institucion puede ejecutar presupuesto sin

lograr calidad, pertinencia o impacto en los servicios.

En el contexto ecuatoriano, los estudios sobre Gobiernos Auténomos Descentralizados
evidencian que el control presupuestario se relaciona con el desempeno institucional,
pero depende de condiciones técnicas y organizacionales. Chiquito Tigua y Pin Morales
(2025) muestran que en el GAD Parroquial Rural Membrillal la limitada eficiencia
presupuestaria se asocia con debilidades en control y seguimiento financiero. Por ello,
el control debe operar como practica permanente de monitoreo y correccion, no solo

como revision documental al cierre fiscal.

La planificacion presupuestaria también aparece como condicién previa de eficiencia.
Benitez-Nero, Narvaez-Zurita y Montero-Cobo (2025) evidencian que la aplicacion de
las NICSP en GAD parroquiales rurales puede mejorar la calidad de la informacion
financiera y la transparencia. Sin bases contables confiables y planificacion técnica, el
control presupuestario pierde capacidad para orientar decisiones y se reduce a un

procedimiento formal.

La tecnologia constituye otro factor relevante. Ponce Alvarez y Ponce Baque (2025)
sefialan que la falta de herramientas tecnoldgicas afecta la eficiencia del control
presupuestario en el GAD Parroquial El Anegado. Este hallazgo coincide con Nguar
(2022), quien sostiene que el gobierno electréonico puede fortalecer transparencia y
eficiencia. No obstante, la tecnologia solo aporta valor cuando se acompana de

capacidades técnicas, procesos estandarizados y datos confiables.

La gestion por resultados ofrece una via para superar la desconexion entre presupuesto
y desempeiio. Palomino Manturano (2025) identifica una relacién positiva entre

presupuesto por resultados y calidad del gasto, mientras que Carrillo, Jiménez, Medina
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y Gonzalez (2021) advierten que este enfoque requiere indicadores, informacion
empirica y capacidad institucional. Por tanto, el presupuesto por resultados fortalece
el control presupuestario solo si la entidad puede medir, interpretar y utilizar

informacion de desempefio.

La transparencia y la rendicion de cuentas son condiciones de legitimidad
institucional. Calle Garcia y Villacreses Marcillo (2025) muestran que la falta de
publicacion del POA y del presupuesto general en el GAD La América genera
desconfianza y limita el acceso ciudadano a informacién. De igual forma, Islam (2025)
sostiene que el presupuesto participativo puede alinear el gasto con prioridades
comunitarias y fortalecer el control social. En este sentido, la eficiencia presupuestaria

exige informacion accesible y participacion institucionalizada.

El control interno y el control previo refuerzan la prevencion de riesgos. Calle Garcia 'y
Cruz Gutiérrez (2025) evidencian que las deficiencias normativas afectan la ejecucion
presupuestaria del GAD Sabanilla, mientras que Guerrero Palma, Domo Moreira y
Lujan Johnson (2025) muestran que el control previo en hospitales ptblicos de
Manabi mejora la eficiencia del gasto y reduce riesgos financieros. Estos aportes
confirman que el control presupuestario requiere procedimientos claros de

autorizacion, registro, seguimiento y verificacion.

La fiscalizacion moderna amplia esta discusion. La Contraloria General de la Republica
de Colombia (2023) plantea que el control fiscal interno debe prevenir el dafio
patrimonial, y Monsalvo et al. (2025) evidencian que la inteligencia artificial puede
apoyar la evaluacion de controles internos contables. Estos enfoques muestran que la
tecnologia puede fortalecer la fiscalizacion, siempre que exista gobernanza de datos,

ética institucional y personal capacitado.

Los estudios sobre desempefio institucional en Ecuador confirman que la eficiencia
publica depende de factores articulados. Quinionez-Cercado y Delgado-Chavez (2026)
identifican una correlacion positiva entre gestion administrativa y desempeio
institucional en GAD parroquiales, mientras que Calle Garcia y Garcia Quimis (2026)
relacionan control financiero y desempeiio en gobiernos rurales. Asi, el control
presupuestario y financiero no es un elemento periférico, sino una condiciéon operativa

para mejorar la gestion publica.
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La revision también advierte que la modernizacién no garantiza resultados si se aplica
de forma superficial. Fungurai y Okbandrias (2020) senialan que las reformas de Nueva
Gestion Publica pueden fracasar cuando se implementan de manera fragmentada.
Ademas, Marenco (2026) recuerda que la gobernanza subnacional depende de
autonomia fiscal, capacidades administrativas y estructuras territoriales. Por ello, los
GAD ecuatorianos requieren mecanismos de control adaptados a sus condiciones

reales.

En conjunto, el control presupuestario favorece la eficiencia institucional cuando
cumple tres condiciones: integracién con la planificacion, articulaciéon con sistemas de
informacion y control interno, y apertura hacia transparencia, rendiciéon de cuentas y
participaciéon ciudadana. La evidencia no permite considerarlo una solucién tnica,
pero si una condicion necesaria para mejorar el desempefio publico cuando se aplica

de manera integral, preventiva, participativa y basada en evidencia.

Conclusiones

En conclusion, la revision sistematica permite sostener que el control presupuestario
constituye una herramienta estratégica para fortalecer la eficiencia institucional en la
gestion publica ecuatoriana, siempre que sea comprendido como un proceso integral y
no solo como una practica contable o normativa. El analisis del acervo evidencié que
el presupuesto publico adquiere valor institucional cuando articula planificacion,
asignacion de recursos, ejecucidon, seguimiento, control interno, transparencia,
rendicion de cuentas y evaluacion del desempenio. Esta vision supera la comprension
tradicional del presupuesto como instrumento financiero y lo sitGa como un
mecanismo de gobernanza publica orientado a mejorar la capacidad estatal de

responder a necesidades sociales, especialmente en contextos locales.

Los estudios revisados muestran que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales, municipales y otras entidades publicas ecuatorianas enfrentan desafios
vinculados con planificacién presupuestaria, seguimiento financiero, ejecucién de
proyectos, publicaciéon de informacién y capacidades técnicas del talento humano.
Investigaciones como las de Chiquito Tigua y Pin Morales (2025), Ponce Alvarez y
Ponce Baque (2025), Quifionez-Cercado y Delgado-Chavez (2026), Ortega y Moreno
(2022), Revelo-Villavicencio y Montero-Cobo (2025), y Calle Garcia y Garcia Quimis

(2026) permiten reconocer que la eficiencia institucional no depende inicamente de
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disponer de recursos, sino de como estos se planifican, ejecutan, controlan y evalian
dentro del ciclo presupuestario. En este sentido, el control presupuestario contribuye
a reducir retrasos, mejorar la trazabilidad del gasto, fortalecer el cumplimiento de

metas y orientar decisiones correctivas.

En sintesis, la eficiencia institucional debe entenderse como una construccién
multidimensional. No basta con ejecutar un alto porcentaje del presupuesto si los
recursos no responden a metas relevantes, si la informacion financiera no es
transparente o si los resultados no atienden necesidades sociales. Los aportes de
Yumpo Bruno y Alarcon Diaz (2026), Solérzano Zavala (2022), Palomino Manturano
(2025) y Arteaga-Villanueva et al. (2026) permiten afirmar que la ejecucion
presupuestaria debe vincularse con calidad del gasto, monitoreo de resultados,
coherencia institucional y capacidad técnica. Una entidad ptiblica eficiente no es solo
aquella que gasta lo programado, sino aquella que demuestra resultados verificables,

oportunos y socialmente pertinentes.

Asimismo, la transparencia y la rendiciéon de cuentas se identifican como condiciones
indispensables para la legitimidad democratica del control presupuestario. La
evidencia muestra que la falta de publicacion de documentos presupuestarios, la
limitada participacién ciudadana y la opacidad en decisiones financieras afectan la
confianza institucional. Calle Garcia y Villacreses Marcillo (2025) evidencian este
problema en el GAD Parroquial La América, mientras que Islam (2025) y Abiel, Warui
y Musau (2025) resaltan la importancia de la participacion presupuestaria y la
accountability como factores asociados con eficiencia y legitimidad. Por ello, el
presupuesto publico debe ser evaluable no solo por funcionarios y 6rganos de control,

sino también por la comunidad beneficiaria.

En resumen, el control interno, el control previo y el control fiscal son soportes
fundamentales para proteger los recursos publicos y prevenir riesgos administrativos,
financieros y patrimoniales. Calle Garcia y Cruz Gutiérrez (2025), Guerrero Palma et
al. (2025), Gavilanes Gavidia et al. (2025) y la Contraloria General de la Republica de
Colombia (2023) evidencian que la eficiencia presupuestaria requiere normas
aplicadas, procedimientos claros, verificacion documental, capacitaciéon, gestion de

riesgos y sistemas de evaluacion. Por tanto, el control presupuestario no puede operar
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eficazmente sin una estructura institucional que respalde la autorizacién, registro,

seguimiento, conciliacion y fiscalizacion del gasto.

Otro hallazgo relevante se relaciona con la modernizacion institucional. La tecnologia,
el gobierno digital, la inteligencia artificial, la interoperabilidad y la arquitectura
institucional pueden fortalecer el control presupuestario cuando se integran con
capacidades humanas y procesos administrativos sélidos. Nguar (2022), Villamil et al.
(2026) y Monsalvo et al. (2025) muestran que la innovacién tecnologica mejora la
transparencia, la fiscalizacion y la gestion de riesgos; no obstante, los estudios
ecuatorianos advierten limitaciones en soporte tecnolégico y formaciéon técnica. Por
ello, la modernizacion debe ser gradual, contextualizada y acompanada de
capacitacion, estandarizacion de procesos y fortalecimiento de sistemas de

informacion.

En conclusion, el principal aporte de esta revision consiste en demostrar que control
presupuestario y eficiencia institucional mantienen una relacion estrecha, pero
condicionada por factores administrativos, técnicos, normativos, tecnolbégicos y
participativos. El control presupuestario contribuye a la eficiencia cuando permite
verificar la coherencia entre planificacion y ejecucion, anticipar riesgos, corregir
desviaciones, transparentar informaciéon y orientar la gestiéon hacia resultados. Sin
embargo, cuando se aplica de forma fragmentada, tardia o inicamente formal, su
capacidad para mejorar el desempeno institucional disminuye. Para la gestion publica
ecuatoriana, esto implica avanzar desde una légica de cumplimiento presupuestario
hacia una gobernanza financiera basada en evidencia, transparencia, participacion y

resultados.

Como lineas futuras de investigacion, se recomienda desarrollar estudios
longitudinales sobre el impacto del control presupuestario en diferentes periodos
fiscales, asi como investigaciones comparativas entre GAD parroquiales, municipales
y provinciales. También resulta pertinente analizar universidades publicas, hospitales
y entidades de control, ademas del uso de herramientas digitales, sistemas de
informacion e inteligencia artificial para fortalecer el seguimiento presupuestario y la

prevencion de riesgos.
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